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Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1

(1) Ocrotirea si sprijinirea familiei, dezvoltarea si consolidarea
solidaritatii familiale, bazata pe prietenie, afectiune si intrajutorare
morala si materiald a membrilor familiei, constituie un obiectiv de
interes national.

(2) Prevenirea si combaterea violentei domestice fac parte din
politica integrata de ocrotire si sprijinire a familiei si reprezinta o
importantd problema de sdandtate publica.

(3) Statul roman, prin autoritdtile competente, elaboreaza si imple-
menteaza politici si programe destinate prevenirii si combaterii violentei
domestice, precum si protectiei victimelor violentei domestice.

Comentariu

Violenta domestica constituie la acest moment un adevérat flagel
mondial. Poate cel mai Ingrijorator aspect este ca, spre deosebire
de alte forme de criminalitate, violenta domestica afecteazd in mod
grav chiar si societdtile considerate avansate, ceea ce Tnseamna
cd masurile de politici generald, directe sau indirecte, pentru
reducerea fenomenului infractional (aspectele tindnd de politica
penald a statului, de organizarea judiciard, de garantarea statului
de drept, dar si de nivelul de trai, nivelul general de educatie sau
sprijinirea constiintei civice) sunt insuficiente, violenta domestica
necesitdnd Tn mod evident o politicd specifica la nivel national, dar
si international.

Spre exemplu, in Uniunea Europeand, consideratd una dintre
cele mai dezvoltate zone la nivel mondial din punct de vedere social
si economic, un studiu bazat pe intervievarea a 42.000 de femei din
cele 28 de state membre a evidentiat ,,0 imagine de abuz extins,
care afecteaza vietile multor femei, dar care este, Tn mod sistematic,
insuficient raportat autoritatilor” — una din zece femei a suferit o
formé de violenté sexuala, una din doudzeci a fost violatd, una din

Dispozitii generale Art. 1

cinci a fost supusd violentei fizice gi/sau sexuale de catre partenerul
de viata, actual sau anterior, iar numai 14% dintre femei au raportat
politiei cel mai grav incident de violentd in cuplu®.

In ceea ce priveste Romania, acelasi studiu arata ca aproximativ
30% dintre femeile in varsta de peste 15 ani au fost supuse unei
forme de violenti fizica si/sau sexuala de catre partenerul actual sau
anterior (24%) sau de catre alte persoane decét partenerul (14%),
in timp ce abuzul psihologic in cadrul cuplului®, la nivelul intregii
Uniuni, reprezenta aproximativ 43%?.

Aceasta situatie gravd a determinat constientizarea necesitatii
ludrii unor mésuri concertate pentru combaterea violentei domestice
si pentru eficientizarea instrumentelor stabilite de cétre fiecare
stat pentru contracararea acestui fenomen, care la nivelul UE s-au
materializat, In principal, prin Directiva nr. 2012/29/UE de stabilire
a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii, dar in special prin Directivanr. 2011/99/UE
privind ordinul european de protectie si Regulamentul nr. 606/2013
privind recunoasterea reciproca a masurilor de protectie in materie
civila®, iar, la un nivel european mult mai larg, au determinat
adoptarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul, 2011).

Y Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Violenta
impotriva femeilor: o ancheta la nivelul UE. Rezultatele pe scurt, p. 3, Oficiul
pentru publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2014 (fra.europa.eu).

2 Au fost luati in considerare atat partenerii actuali ai femeilor inter-
vievate, cét si cei anteriori.

% Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Violenta
impotriva femeilor: o ancheta la nivelul UE. Rezultatele pe scurt, p. 20
si 26, Oficiul pentru publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2014
(fra.europa.eu).

4 Pentru o prezentare succintd amecanismelor de cooperare reglementate

prin Directiva (in ceea ce priveste masurile de protectie luate in materie
penala), respectiv de Regulament (in ceea ce priveste mésurile de protectie
luate in materie civild) a se vedea sectiunile corespunzitoare din prezenta
lucrare.



Art. 1 Combaterea violentei domestice

Conventia 1si propune sd promoveze cooperarea internationald
in vederea elimindrii violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice?, urmarind ca statele parti sa ia masurile legislative si
alte masuri necesare pentru a promova si proteja dreptul tuturor, in
special al femeilor, de a trai fara violent, att in sfera publica, cat
si in cea privata?. In acest scop, Conventia identifica ca una dintre
principalele cauze generale, aflate ]a originea violentei domestice,
discriminarea, in special aceea de gen, obligdnd statele parti s ia
fara Intarziere mésurile necesare pentru a o preveni, in special prin:
(i) incorporarea in constitutiile lor nationale sau in altd legislatie
corespunzitoare a principiului egalitétii intre femei si barbati si
asigurarea realizarii practice a acestui principiu, (ii) interzicerea
discriminarii impotriva femeilor, inclusiv prin utilizarea sanctiunilor,
acolo unde este cazul si (iii) abrogarea legilor si a practicilor care
discrimineaza impotriva femeilor.

Pe plan national s-a subliniat ca amploarea si gravitatea feno-
menului violentei domestice lanseazd semnale ingrijoratoare,
mergind pénd la decesul victimelor, astfel incat acestea reclama,
in mod imperios, masuri active, care, pe de-o parte, sd limiteze
fenomenul prin masuri de prevenire si de gestionare a recidivei
faptelor de violentd, din perspectiva agresorilor, iar pe de altd
parte, sa vina n sprijinul victimelor acestor violente, ceea ce ar
impune schimbdri reale si majore in plan legislativ si, mai ales, in
mentalitatea si modul de lucru al tuturor profesionistilor cu atributii
in domeniu®. Punerea in practicd a acestor principii s-a facut pe plan
national prin Legea nr. 174/2018, care a intarit semnificativ cadrul
legal care reglementeaza instrumentele de combatere a violentei
domestice, in special prin introducerea in legislatia romaneasca a
ordinului de protectie provizoriu.

Avand in vedere cele expuse, consideram cd se impun doud
preciziri. In primul rand, violenta domestica nu poate fi combatuta

U Art. 1 lit. d) din Conventia de la Istanbul.

2 Art. 4 alin. (1) din Conventia de la Istanbul.

» Expunerea de motive la Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 (www.cdep.ro).
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printr-o atitudine pur pasiva a statului, care si se rezume la incrimi-
narea, eventual din punct de vedere penal, a faptelor de aceastd
naturd. Lupta impotriva violentei domestice nu poate fi ldsatd
exclusiv la latitudinea victimelor acesteia, pentru ca acest tip de
violentd produce de cele mai multe ori efecte psihologice profunde,
care creeaza victimei o stare de inferioritate si de temere in raport
cu agresorul si nu in putine randuri, chiar una de dependenta.
Ca urmare, statul este dator sd ia mésuri pro-active, prin care sa
si a protectiei victimei, prin masuri mixte — de protectie, dar si de
asistentd — si prin abordarea integraté, holisticd, a acestui fenomen —
din punct de vedere juridic, psihologic, medical, social etc.

In al doilea rand, chiar daca studiile privind violenta domestica
aratd cd aceasta este in mod fundamental legata de violenta de gen,
trebuie precizat ca nu doar femeile pot cddea victimi violentei
domestice. Nu exista niciun motiv rational pentru a se distinge intre
victimele acesteia doar pe considerente de gen, mecanismul de
protectie juridica trebuind s fie identic indiferent de sexul victimeiV.
Cu toate acestea, este probat statistic ca Tn special femeile si copiii
sunt victime ale violentei domestice, ceea ce impune elaborarea unor
strategii integrate, inclusiv sub aspectul combaterii ,traditiilor”,
prejudecitilor si, In general, al raporturilor de putere inegale, pe plan
social, care conduc uneori la forme extrem de grave de violenté.
Acesta este motivul pentru care Conventia de la Istanbul prevede
ca masurile speciale care sunt necesare pentru a preveni sau proteja
femeile de violenta de gen nu vor fi considerate discriminare?.

U Spre exemplu, in ceea ce priveste sexul autorilor de acte de violenti
fizicd, studiul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene din
anul 2012 evidentiaza c, desi aproximativ 67% dintre agresori au fost barbati,
victimele au raportat si un procent semnificativ (26%) de agresiuni suferite din
partea unor femei— Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Violenta impotriva femeilor: o anchetd la nivelul UE. Rezultatele pe scurt,
p. 22, Luxemburg, 2014; (fra.europa.eu).

2 Art. 4 alin. (4) din Conventia de la Instanbul.



Art. 2 Combaterea violentei domestice

Art. 2

Protectia si promovarea drepturilor victimelor violentei domestice
se realizeazi in conformitate cu urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii;

b) principiul respectdrii demnitdtii umane;

c) principiul prevenirii savarsirii actelor de violenta domestica;

d) principiul celeritatii;

e) principiul parteneriatului;

f) principiul egalitétii de sanse si de tratament intre femei si barbati;

g) principiul protectiei vietii si sigurantei victimei;

h) principiul respectérii drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale;

i) principiul abordarii integrate.

Comentariu

Consacrat la nivel general, prin alin. (3) si (5) ale art. 1 din
Constitutia Romaéniei, principiul legalititii presupune ca toate
masurile de combatere a violentei domestice trebuie sa fie luate cu
respectarea actelor normative care le consacrd", asigurandu-se astfel
un just echilibru intre interesul social al protectiei si promovarii
drepturilor victimelor violentei domestice si respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor acuzate ca au adus atingere acestora.
Aplicatiile practice ale acestui principiu sunt extrem de numeroase,
de la respectarea procedurilor legale privind interventia de urgenté
sau investigarea actelor de violentd domestica si pana la desfagurarea
acestora cu respectarea dreptului la aparare al presupusului agresor.

Demnitatea umani reprezinti o valoare fundamentala garantata
prin prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie, cu privire la care
statului 1i revine obligatia pozitivd nu numai de a o respecta, prin

D Curtea Constitutionald a aratat ca pentru a fi respectata de destinatarii
sai, legea trebuie si indeplineasca anumite cerinte calitative, tinind de precizie,
claritate si previzibilitate, astfel incat acesti destinatari sa isi poatd adapta in mod
corespunzitor conduita. —a se vedea I. Toader, M. Safta, Constitutia Romaniei,
ed. a [I-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 2, infra. 5 si jurisprudenta Curtii
Constitutionale acolo citata.
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institutiile si procedurile sale, dar si de a asigura respectarea ei
de cétre toate celelalte persoane. In acest sens, in cazul incalcarii
demnitatii unei persoane, prin forme de violenta domestica, statului
1i revine obligatia de a asigura o ancheta efectivd si rapida a acestor
fapte, dar si aceea de a asigura victimei informare si asistentd
adecvate In vederea repararii, macar in parte, a prejudiciului moral
astfel cauzat.

Prevenirea constituie o componenta esentiald a luptei Impotriva
violentei domestice. In timp ce toate celelalte masuri vizeaza tratarea
efectelor violentei, post-factum, preventia are in vedere comba-
terea factorilor care genereaza sau favorizeaza aparitia violentei
domestice, precum modelele sociale si culturale bazate pe elemente
discriminatorii, neasigurarea tratamentului sau consilierii adecvate
pentru anumite afectiuni psihice sau tulburdri psihologice ale
agresorilor, lipsa de educatie, constringerile economice majore, lipsa
de pregitire a profesionistilor care ar trebui sa asigure interventia si
asistenta in domeniu ori ignorarea acestui fenomen la nivel public.
In acest sens, Conventia de la Istanbul prevede luarea de cétre statele
parti a unor méasuri cu privire la larga diseminare in randul publicului
general a informatiilor cu privire la mésurile disponibile pentru
a preveni actele de violentd, includerea in programele scolare de
materiale didactice asupra acestor aspecte, formarea profesionistilor
care se ocupa de victimele sau de autorii actelor de violentd, asigurarea
unor programe de modificare a modelelor comportamentale violente
si de prevenire a recidivei, dar si de asistentd pentru victime, cét
si cu privire la incurajarea sectorului privat, in special mass-media
si sectorul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, de a limita
difuzarea de continut degradant si de a participa la elaborarea unor
standarde de auto-reglementare pentru a preveni violenfa domestica
si a creste respectul pentru demnitatea victimelor", In noua sa forma,
Legea nr. 217/2003 prevede implicarea organelor de stat centrale $i
locale in vederea elaborarii de programe de interes nafional §i local
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, inclusiv sub

Y Art. 12-17 din Conventia de la Istanbul.



Art. 2 Combaterea violentei domestice

aspectul informdrii, constientizérii si sensibilizarii opiniei publice,
a dezvoltdrii sistemului de Inregistrare, raportare si management al
cazurilor de violentd domesticd, a realizérii de studii, cercetari si
publicatii si a instruirii personaluluiV.

Celeritatea este de esenta unei interventii eficiente in cazurile
de violentd domestica. In special in situatiile extreme, punerea in
sigurantd a victimei si neutralizarea comportamentului agresiv fata
de aceasta, atit din punct de vedere fizic, cét si juridic, sunt esentiale
pentru a se preveni escaladarea spiralei violentei spre consecinte de o
gravitate extremd. Din acest motiv, Legea nr. 217/2003 si procedurile
care au fost elaborate de cétre ministerele relevante in baza acesteia
reglementeazd interventia de urgentd Intr-un caz de violentd
domestica, atat din perspectiva organelor de politie, cét si din aceea
a acordarii de servicii sociale de asistentd. De asemenea, ordinul de
protectie provizoriu si obligatia instantei de judecata de a solutiona
in primd instantd ordinul de protectie de drept comun in 72 de ore,
constituie garantii importante sub aspectul respectarii principiului
celeritétii. Necesitatea desfésurdrii cu rapiditate a oricaror proceduri
judiciare care vizeazd violenta domesticd, inclusiv si in special a
celor penale?, a fost evidentiatd in mod tragic prin numeroase
situatii de notorietate publicd. Cu cét aceste proceduri se prelungesc,
cu atét existd potentialul acutizarii stérii conflictuale dintre agresor
si victima si escaladarii situatiei spre forme si mai grave de violenta.
Nu este mai putin adevdrat cd principiile care guverneaza aceasti
materie sunt interdependente si niciunul dintre acestea, singur, nu
poate fi absolutizat, astfel ca celeritatea procedurilor administrative
si judiciare nu se poate face In detrimentul legalitatii acestora si al
respectdrii dreptului la apérare sau invers.

Art. 7 alin. (3) din Conventia de la Istanbul evidentiaza necesitatea
ca masurile de combatere a violentei domestice sa reprezinte politici

D Art. 37-38 din Legea nr. 217/2003.

? Conform art. 49 din Conventia de la Istanbul, statele-parti vor lua
masurile necesare pentru a asigura faptul ca investigatiile si procedurile
judiciare sunt desfasurate fara intarzieri nejustificate, luAnd in considerare
drepturile victimei pe parcursul tuturor etapelor procedurilor penale.
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cuprinzitoare si coordonate si sa implice, acolo unde este cazul, toti
actorii relevanti, precum agentiile guvernamentale, parlamentele si
autorititile nationale, autoritatile locale, institutiile nationale pentru
drepturile omului si organizatiile societatii civile. Parteneriatul si
coordonarea in abordarea cazurilor de violentd domestica vizeaza
nu doar autoritatile publice, ci si furnizorii privati de servicii sociale
sau asociatiile si fundatiile implicate in asistarea victimelor sau in
consilierea acestora ori a agresorilor. Nu In putine cazuri, acestea
din urma sunt entitétile care intrd primele in contact cu situatiile de
violentd domestica, iar rolul lor riméne esential in ceea ce priveste
aspecte precum gézduirea temporard, informarea, acordarea de
asistentd juridica sau economica ori facilitarea accesului la asistenta
medicala si psihologica, in special a victimelor.

Inlaturarea discriminarii de gen, prin asigurarea egalititii de
sanse si de tratament intre femei si birbati constituie una dintre
premisele prevenirii cazurilor de violentd domestica si reducerii
numirului acestora in viitor. Art. 4 alin. (3) din Conventia de la
Istanbul prevede cd masurile de protejare a drepturilor victimelor
vor fi asigurate fara niciun fel de discriminare din orice motiv, cum
ar fi sexul, genul, rasa, culoarea, limba, religia, orientarea politica
sau altd opinie, origine nationala sau sociald, asocierea cu o mino-
ritate nationald, proprietatea, nagterea, orientarea sexuald, identitatea
de gen, varsta, starea sanatatii, dizabilitatea, starea civila, statutul de
emigrant sau de refugiat sau alt statut.

Si in acest domeniu, statului ii revine obligatia pozitiva de a trece
dincolo de consacrarea principiului egalitatii la nivel constitutional
si legal si de a lua masuri proactive pentru garantarea acestuia n
mod efectiv, sub toate formele relatiilor sociale. in acest sens, este
inacceptabild omisiunea statului de a combate eficient prejudecatile
istorice privind rolul stereotip al femeii in societate, aspect inca
constatat in comunitétile din Romania, in care persista conceptiile
asa-zis ,traditionale” si in care formele de corectie fizicd sau
situatiile de punere a femeii intr-o stare de inferioritate, inclusiv sub
aspect social si economic, sunt inca considerate acceptabile. Aceastad
stare de fapt poate fi combatutd, atat prin masuri de informare sau
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educative, dar si prin caracterul disuasiv al mésurilor dispuse in
cadrul procedurilor judiciare penale sau civile, care sa sublinieze
odati pentru totdeauna ca orice forma de violentd domesticd nu este
acceptabila si nu poate fi toleratd. Pasi importanti, in acest sens, sunt
evidentiati atit prin noua forma a Legii nr. 217/2003, prin actualul
stadiu al jurisprudentei in materie, cat si prin cresterea proportiei
cazurilor de violentd domestica care sunt raportate cétre organele de
stat, ceea ce evidentiaza augmentarea increderii in eficienta sistemului
de combatere. Cu toate acestea, nu poate fi ignorat faptul cé ceea ce
se vede in statistici reprezinta varful aisbergului si cd, forme mai
insidioase de violentd domesticd, precum cea economicd, spirituald
sau sociald raman necunoscute ca atare publicului larg si sunt rareori
raportate. Or, o caracteristicd a violentei domestice este tocmai faptul
cd aceasta se agraveazd in timp, pornind de la forme considerate
inca benigne si escaladand treptat catre formele cele mai grave. Din
acest motiv, asigurarea unei egalitati efective intre bérbati si femei,
mai ales sub aspect economic — in ceea ce priveste oportunitatile de
angajare, accesul la anumite functii si profesii considerate exclusiv
masculine, egalitatea salariilor la munca egala etc. — rimane deosebit
de importanta din perspectiva prevenirii violentei domestice.
Principiul protectiei vietii si sigurantei victimei are in vedere
nucleul dur” al drepturilor fundamentale ale persoanei care cade
victima violentei domestice. Astfel, art. 2 din Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor fundamentale
(CEDO) consacra dreptul la viatd, iar art. 3-5 prevad interzicerea
torturii, a pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante, a
muncii fortate si consacrd dreptul la libertate si la siguranta. Toate
aceste drepturi fundamentale pot fi incalcate prin acte de violenta
domestica, in special cind acestea au un caracter grav, repetat
sau chiar sistematic, iar statului 1i revine obligatia pozitivd de a
sanctiona incalcarea lor pe baza unei anchete efective si desfasurate
cu celeritate, dar si de a preveni incalcarea lor atat de agentii sdi, cét
si de orice persoana particulara, prin instituirea unor proceduri legale
eficiente de protectie. In concret, principiul este pus in aplicare prin
dispozitiile Legii nr. 217/2003 care instituie masurile de protectie ce
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pot fi luate prin intermediul ordinului de protectie provizoriu sau a
ordinului de protectie, dar si prin incriminarea din punct de vedere
penal a faptelor care pun in pericol viata sau siguranta fizicd sau

psihicd a unei persoane.

Principiul respectirii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este strans legat de principiile legalitatii si al demnitétii
umane. Drepturile fundamentale garantate de Constitutia Roméaniei
sau de tratatele si conventiile internationale la care Romania este
parte, precum si acelea care decurg din institutiile de drept ale
Uniunii Europene, nu sunt interschimbabile si nu pot face obiectul
renuntdrii. Drepturile victimei nu pot fi considerate o justificare
pentru suprimarea acelora ale agresorului, precum dreptul la apérare
sau la o procedurd judiciara echitabila. Drepturile agresorului nu pot
[i folosite pentru limitarea demnitétii umane a victimei, precum in
cazul victimizarii secundare rezultate din modul de desfdsurare sau
durata excesiva a anchetei in astfel de cazuri, n special cele care
implica si violenta sexuala. Ca urmare, acest principiu asigurd justul
echilibru nu doar intre interesele sociale si drepturile individuale ale
persoanelor implicate, dar si intre acestea din urma. In conformitate
cu art. 53 din Constitutia Romaéniei, exercitiul unor drepturi sau
al unor libertdti poate fi restrdns numai prin lege si numai daca se
impune pentru apdrarea unor altor valori fundamentale, precum
drepturile si libertétile cetdtenilor, morala publicd sau desfasurarea
instructiei penale, iar restrangerea trebuie sd fie proportionald,
nediscriminatorie si sd nu aduca atingere existentei dreptului®.

Combaterea violentei domestice nu poate fi facutd doar din
perspectiva juridicd ori doar din perspectivd sociald, dupd cum
eficienta acesteia nu poate fi apreciatd doar la nivel legislativ sau
numai in ceea ce priveste jurisprudenta ori practica organelor de

Y Pentru amanunte cu privire la aceasti problematica, a se vedea, spre
exemplu, D. Apostol Tofan, Drept administrativ, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017; I. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii
politice, vol. I, ed. a 15-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016; I. Muraru $.a.,
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, 2008.
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